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突发环境事件应急预案编制说明

为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发环境事件应急管理办法》及其他相关法律、法规，本公司组织相关部门专业管理技术人员和环保咨询机构环境工程师，结合实际，对现有应急资源进行了调查，环境风险状况进行了评估，完成了：

环境应急资源调查报告编制；
环境风险评估报告编制；
突发环境事件应急预案编制。
过程说明如下：

一、编制原则：

本次编制，完全按照《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》环发[2015]4号，《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》《江苏省突发环境事件应急预案编制导则》（2014）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）要求进行，并严格遵守以下原则：

遵守环境保护相关法律法规、标准和产业政策原则；

遵循科学、规范、客观和真实性原则；

以人为本、合理保障人民群众，特别是周边公众的身体健康和环境安全原则；

把事故引起厂界外人群伤害、环境质量恶化及对生态系统影响的预测和防护作为重点，明确企业环境风险防控措施原则。

二、成立工作组

本次预案编制，成立了企业主要负责人、环保负责人、各部门负责人、有关生产技术人员参加的工作小组。工作小组如下：

组长：陈树华（总经理）
副组长：周维宏（副总经理）

成员：吴光猛、黄志祥、陈建华、赵维才、章盛富、赵银根
三、编制过程

本次编制，分为四个过程进行：

准备阶段

工作组人员着重收集与企业相关的资料，包括法律法规、标准，当地政府部门有关的政策、规定，包括：企业的环境评价，安全管理等资料；

现状调查

工作组人员深入现场，重点了解了企业基本信息、生产工艺、三废治理、厂区布置、环境应急资源，周边环境风险受体、安全生产管理、涉及环境风险物质、环境风险单元、现有环境风险防控与应急措施、三同时执行等情况。在此基础上，分析评估出公司重要风险源，并针对这些风险源采取哪些预防措施及应急措施进行评估。
开展环境风险评估

工作组人员严格按照《企业突发环境事件风险指南（试行）》大刚，结合实际调查，对企业环境风险进行评估，对现有环境风险防控和应急措施进行差距分析,并分短期、中期、长期提出完善环境风险防控和应急措施的实施计划。按照《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）要求确定了企业环境风险等级，编制了“环境风险评估报告”。

预案编制

在环境风险评估的基础上，工作组人员结合本单位实际按照《江苏省突发环境事件应急预案编制导则》要求，坚持“救人第一、环境优先；先期处置、防止危害扩大；快速响应、科学应对；应急工作与岗位职责相结合”的原则，编制了“突发环境事件应急预案”。编制过程充分考虑了社会应急资源，特别是与地方政府预案、上级主管单位以及相关部门的预案相衔接。
重点内容说明

通过突发环境事件风险评估，本公司存在的重要环境风险单元为甲类化学品仓库、罐区、生产区和危险固废仓库4个区域。根据突发环境事件情景分析和事件的性质，本企业环境风险单元可能发生的典型突发环境事件可概括为：

油类物质泄漏、火灾，处置不当，突发水、大气污染事件。涉及物质为：甲类仓库柴油、罐区白油、危险废物仓库滤渣（含白油68%）。

有毒有害物质泄漏，突发大气、水体污染事件，涉及物质为：罐区及生产过程中的丙烯酰胺溶液（30%）、丙烯酸溶液、液碱（32%）；处置不当，突发火灾、爆炸，次、伴生有毒有害气体和消防水，污染大气和水体。涉及物质主要为：罐区和生产过程中的丙烯酸；
废气处理设施非正常排放，突发大气环境污染事件。
风险评估重点对以上典型的突发环境事件情景进行了计算分析。
征求意见

在预案修订编制过程中，通过走访，采用调查问卷的形式，请公众填写“突发环境事件应急预案公众参与调查表表”，征求周边意见，本次调查主要采取3km 评价范围内人员，公众参与调查表见表3-1，被调查人员统计表见表3-2，公众参与调查结果统计情况见表3-3。
表3-1  突发环境事件应急预案公众参与调查表

	突发环境事件应急预案公众参与调查表

	项目名称
	年产6000吨聚丙烯酰胺乳液和10000吨聚丙烯酰胺粉剂生产项目
	建设地点
	如东沿海经济开发区海滨四路35号

	被调查人情况
	姓名
	
	性别
	

	
	职业
	
	文化程度
	

	
	住址（或单位）
	
	联系电话
	

	项目基本情况
	江苏恒峰精细化学股份有限公司成立于2008年12月，位于江苏省如东县沿海经济开发区内，占地65亩，公司位于海滨四路南侧、通海一路东侧。

江苏恒峰年产6000吨丙烯酸二甲氨基乙酯氯甲烷盐、6000吨甲基丙烯酸二甲氨基乙酯氯甲烷盐、6000吨聚丙烯酰胺乳液、10000吨聚丙烯酰胺粉剂生产项目于2008年8月12日经南通市发展和改革委员会核准、批复，其文号为：通发改投资【2008】614号；2009年7月通过南通市环保局的环评批复，其文号为：（通环管【2009】075号）；2012年3月通过南通市环保局现场核查；2013年7月2日通过南通市环保局对年产6000吨聚丙烯酰胺乳液、年产5000吨聚丙烯酰胺粉剂项目竣工验收的批复，其文号为：（通环验【2013】0072号）；2018年5月完成年产5000吨聚丙烯酰胺粉剂项目环境保护企业自行验收，并进行公示。2018年9月21日通过了年产5000吨聚丙烯酰胺生产项目的固废、噪声设施竣工验收，其文号为：（通行审批【2018】356号）。

	调查内容
	您对环境质量现状是否满意
	满意
	较满意
	不满意

	
	您认为企业最大突危险性是哪方面？
	厂区化学品

泄漏
	厂区火灾

爆炸
	环保处理设施故障

	
	是否发生过突发环境污染事故（如有，注明原因）
	有
	没有
	

	
	您对本公司突发应急措施满意程度
	满意
	较满意
	不满意

	您对本单位运行过程中突发环境应急措施有何建议和要求？


表3-2 被调查人群资料信息统计表

	序号
	姓名
	性别
	职业
	文化程度
	单位或住址
	联系电话

	1
	刘晓琴
	女
	工人
	高中
	如东县洋口镇
	13776957501

	2
	陈平
	男
	化工
	本科
	江苏恒峰精细化学股份有限公司
	15050638041

	3
	于爱萍
	女
	工人
	大专
	江苏恒峰精细化学股份有限公司
	13912868757

	4
	吴杰
	男
	工人
	本科
	江苏恒峰精细化学股份有限公司
	15996600752

	5
	谢丹丹
	女
	工人
	本科
	江苏恒峰精细化学股份有限公司
	13646270795

	6
	范利平
	女
	工人
	初中
	如皋市白蒲镇
	15962938701

	7
	王素兰
	女
	居民
	高中
	如东县洋口镇
	13813733479

	8
	刘先研
	女
	工人
	大专
	如东县洋口镇
	13773731348

	9
	曹小梅
	女
	工人
	高中
	如皋市白蒲镇
	13584675886

	10
	王永康
	男
	化工
	本科
	江苏恒峰精细化学股份有限公司
	18852089210

	11
	王琰
	女
	工人
	大专
	南通博亿化工有限公司
	18860976776

	12
	冯国庄
	男
	采购
	大专
	南通博亿化工有限公司
	17715048454

	13
	沈雪
	女
	安全员
	本科
	南通博亿化工有限公司
	18351318872

	14
	季新宇
	女
	安全总监
	大专
	南通博亿化工有限公司
	18862288290

	15
	许垒垒
	男
	安全员
	本科
	南通博亿化工有限公司
	13861986710

	16
	周晶晶
	女
	工人
	高中
	南通博亿化工有限公司
	15062729173

	17
	李远祥
	男
	工人
	本科
	江苏长青农化南通有限公司
	18705252432

	18
	王静
	女
	工人
	本科
	江苏长青农化南通有限公司
	18852744242

	19
	蒋政
	男
	工人
	大专
	江苏长青农化南通有限公司
	15895712824

	20
	翟德江
	男
	安全员
	大专
	江苏长青农化南通有限公司
	15850439695

	21
	冯非
	男
	消防救援
	大专
	江苏长青农化南通有限公司
	18112419641

	22
	于时
	男
	科员
	中专
	江苏长青农化南通有限公司
	13852529759


表3-3  公众参与调查结果统计
	1、您对环境质量现状是否满意
	满意
	较满意
	不满意

	
	人数
	比例
	人数
	比例
	人数
	比例

	
	15
	68.2%
	7
	31.8%
	0
	0

	2、您认为企业最大突危险性是哪方面？
	厂区化学品泄漏
	厂区火灾、爆炸
	环保处理设施故障

	
	人数
	比例
	人数
	比例
	人数
	比例

	
	7
	31.8%
	9
	40.1%
	6
	28.1%

	3、是否发生过突发环境污染事故
	有
	没有

	
	人数
	比例
	人数
	比例

	
	0
	0
	22
	100%

	4、您对本公司突发应急措施满意程度
	满意
	较满意
	不满意

	
	人数
	比例
	人数
	比例
	人数
	比例

	
	19
	86.4%
	3
	13.6%
	0
	0


①公众建议：作为附近的单位，加强突发事件的应急管理、提前预防，减少事故的发生、降低对本区域环境的影响。

②结论：被调查公众对本公司应急措施均持较满意态度，表示公司目前各项风险防范措施齐全。

培训和演练
预案编制结束，企业根据预案要求对公司组织进行了调整，并组织机构人员（指挥部及各行动小组人员）进行了培训和预案演练，培训讨论和预案演练结果如下：
	重点章节
	培训和演练内容
	相关文件的符合性
	是否满足要求

	应急组织机构和应急响应
	明确组织机构各级职责和响应要求，演练事件发生后的应急指挥，应急代理和现场响应程序
	环发[2015]4号第九条
	满足

	监测与预警
	明确预警程序、流程和方式、方法，检验监测监控措施的流程的方式
	环发[2015]4号第九条，环办[2014]34号规定，通过推演企业监测设备、人员能力应根据要求加强
	基本满足

监测能力不足，将逐步完善

	应急措施
	培训和演练各类事件的处置程序，检验装备，自救互救，信息报告，先期处置能力等
	环发[2015]4号第九条
	基本满足

队伍能力将逐步提高


内部评审

后期，工作组召集企业中层以上人员、关键岗位员工代表、相邻企业和社区代表，召开了内部评审会，评审按《导则》大刚逐项进行。根据《导则》，预案共15个部分，并结合演练情况，形成了以下意见：

总则部分：重点讨论了突发环境事件分类分级的企业标准，完善了公司应急预案体系。

基本情况部分：对企业基本信息、环境风险物质情况、生产工艺及安全管理情况进行了更新和补充，重点对环境风险防控与应急措施、周边环境风险受体情况调查进行了补充。

环境风险源与环境风险评价是此次评审的重点。对全公司进行了地毯式、网格化扫描补遗，确保全覆盖。
组织体系：对应急组织体系及职责分配进行了调整，人员进行了补充，重在保证突发环境事件初期应急救援工作的有序开展，使初期应急救援任务真正落到实处。

预警预防机制部分：本着预防为主的原则，对重大危险源的监控和重大事故隐患的治理提出明确要求，对事故报告、预警级别的确定与发布进行了规范。监测、监控方案进行了补充。
信息报告与通报：对通报的内容与方式与政府有关文件要求进行了衔接。
应急响应部分：重点说明可能的突发环境事件情景下需要采取的处置措施，对应急救援人员安全防护、信息发布、扩大响应及应急结束等环节做出了明确规定。

保障措施部分：建立了预案实施的保障体系，主要包括信息通讯、物资运输、人力资源、医疗卫生、应急财务、治安维护、紧急避难和应急演练的保障。 

附件部分：补充完善了部分图面，更新了企业平面图、雨污管网图等。
工作组人员根据内部评审意见和演练结果进行了适当调整、修改和完善，形成了送审稿。
四、需要说明的其他事项

《突发环境事件应急预案》是严格按照《导则》和有关规定，结合企业实际编制的，预案针对性、规范性和可操作性要求很强，本预案经过多次征求和评审并修改完成。

企业内部评审认为，《突发环境事件应急预案》充分考虑了公司现有物质、人员及环境隐患的具体条件，制定的措施合理、可行，能及时、有效地统筹指导事件应急处置。

编制完成后，公司环保部对重要的环境信息进行了公示。
由于应急预案的编制专业性较强，本预案编制过程中难免有疏漏之处，请环保专家进行评审，以便工作组人员进一步完善。
